Projekt

Uchwata nr IX/ /2019
Rady Powiatu Przemyskiego
z dnia 2019,

w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Zaktadu Opiekuniczo - Leczniczego
w Przemys$lu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2019, poz. 511), w zwigzku z art. 53a ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej ( Dz. U. z 2018 r.. poz. 2190 z p6zn. zm. ) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1

1. Podmiot tworzacy ocenia pozytywnie sytuacje ekonomiczno-finansowg Zaktadu
Opiekunczo-Leczniczego w Przemyslu na podstawie przedstawionego raportu, o ktorym
mowa w ust. 2.

2. Raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej Zakladu Opiekunczo-Leczniczego
w Przemyslu stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
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Uzasadnienie;

Na podstawie art. 53 a ust.] ustawy o dzialalnosci leczniczej w terminie do dnia 31 maja
kazdego roku kierownik samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej spgrzadza
i przekazuje podmiotowi tworzacemu raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. _

Na podstawie art. 53 a ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej podmiot tworzacy dokonuje oceny
sytuacji ekenomiczno-finansowej samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej na podstawie
w/w raportu.

Przedlozony raport skfada si¢ ze wszystkich elementéw wymaganych ustawg i zawiera
informacje niezbedne do dokonania oceny przez Rade Powiatu. Podstawa analizy roku poprzedniego sa
dane ze sprawozdania finansowego jednostki za miniony rok obrotowy. Wskazniki zostaty obliczone
poprawnie. ‘
W prognozie sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe zatozono utrzymanfe
stabilnosci ekonomiczno-finansowej. Prognozy oparto na dotychczasowych zasadach finansowania
Swiadczen opieki dlugoterminowej ze $rodkéw publicznych. Podstawa okreélenia prognozowanych
przychoddw jest plan finansowy na 2019 r. oraz zalozenie, ze zakres realizowanych $wiadczef ze
srodkéw publicznych bedzie obejmowal wszystkie zakresy dotychczasowej dziatalnosci Zaktadu.
Obecnie Zaklad ma podpisane dwie umowy na finansowanie $wiadczen ze srodkéw publicznych
z Narodowym Funduszem Zdrowia — Podkarpacki Oddzial Wojewodzki w Rzeszowie w zakresie
rehabilitacji leczniczej oraz $wiadczen pielegnacyjnych i opiekuficzych w ramach opieki
dtugoterminowej, ktére obowiazujg do 30.06.2022 r. — jest jednak niewielkie ryzyko, gdyz umowy sa
corocznie negocjowane w zakresie ilosci kontraktowanych éwiadczen i ich wartodci  zgodnie
z § 32 ust. 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzeénia 2015 roku, w sprawie ogélnych
warunkow umow o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. 2016 poz. 1146 z pézn. zm.).

W raporcie przedstawiono takze istotne zdarzenia majace wplyw na sytuacje ekonomiczno-finansowa.
Istotne zagrozenie jakie jednostka zauwaza to braki w personelu medycznym, ktére w znacznym stopniu
sa odczuwane oraz regulacje ptacowe. Zgodnie z harmonogramem zaproponowanym w ustawie
© sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych do 1 lipca 2019 roku wynagrodzenie pracownikéw stuzby zdrowia zostanie
podwyzszone co najmniej o 20 % kwoty stanowiacej roznicg miedzy okreslonym w ustawie
minimalnym wynagrodzeniem, a wynagrodzeniem zasadniczym pracownika, Natomiast w kolejnych
latach wynagrodzeniem to bedzie corocznie podwyzszane co najmniej o 20 % kwoty stanowigcej
roznicg migdzy minimalnym wynagrodzeniem, a wynagrodzeniem zasadniczym pracownika, az do
osiggniecia docelowego poziomu wynagrodzenia minimalnego, zapisanego w ustawie. Ustawa
o ksztaltowaniu si¢ minimalnego wynagrodzenia jest dla jednostki zagrozeniem, poniewaz nie maja
zrodet finansowania podwyzek personelu.

Po dokonanej analizie w oparciu o punktowe oceny przypisane poszczegdlnym wskaznikom
wyliczonym zgodnie ze sposobem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia
2017 roku w sprawie wskaznikéw ekonomiczno — finansowych niezbednych do sporzadzenia analizy
oraz prognozy sytuacji ekonomiczno — finansowej samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej, nalezy oceni¢ pozytywnie sytuacje ZOL-u. Laczna warto$¢ uzyskanych punktéw to 64 na
70 mozliwych, co stanowi 91,43 % maksymalnej liczby punktéw i swiadczy o stabilnosci ekonomiczno-
finansowe;.

Najmniej punktow jednostka uzyskata w obszarze zyskownosci, tj. zdolnosci Jednostki do generowania
zysku (9 pkt na 15 pkt). Jednak w mysl ustawy o dziatalnosci leczniczej samodzielne zaklady opieki
zdrowotnej nie s3 nastawione na osiaganie zysku.

W obszarze ptynnosci finansowej jednostka uzyskata maksymalng liczbe punktéw ( 25 pkt), co oznacza,
ze podmiot nie ma trudnosci w regulowaniu swoich krotkoterminowych zobowigzan.

W zakresie efektywnosci zarzadzania przeplywami finansowymi réwniez uzyskano maksymalng liczbg
punktéw (10 pkt), czyli jednostka nie ma trudnosci ze sciggalnodcig swoich naleznosci i nie ma
trudnosci w regulowaniu swoich krotkoterminowych zobowigzan.



Wskaznik zadtuzenia jednostki (20 pkt na 20 pkt ) informuje o stopniu finansowania aktywow
kapitatami obcymi oraz wskazuje, iz nie wystgpuje zagrozenie na mozliwosé utraty zdolnosci do
regulowania zobowigzan.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz sytuacja finansowa ZOL w Przemyslu jest dobra
i Jednostka posiada plynnos$¢ finansowa.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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Zalacznik

do Uchwaly Nr IX/ /2019
Rady Powiatu Przemyskiego
z dnia 2019 roku

RAPORT O SYTUACJ EKONOMICZNO-FINANSOWEJ
ZAKEADU OPIEKUNCZO-LECZNICZEGO W PRZEMYSLU

Podstawa prawna: art.53a ustawy z dnia 15 kwietnia 201 1r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. 2018.2190 t..)

L.Wybrane informacje o Zakladzie Opiekunczo-Leczniczym w Przemyslu.

1. Zaktad: Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Przemyslu,
2. Siedziba: ul. Jasinskiego 15, 37-700 Przemysl,

3. Adres: ul. Jasinskiego 15, 37-700 Przemysl,

4. Numer telefonu, adres poczty elektronicznej: 16 678-30-38

zol.przemysl(@neostrada.pl

5. Numer REGON: 000292681
6. NIP: 795-20-71-181
7. Numer KRS: 0000033333

II.Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej za rok 2018.

Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej zostata opracowana w oparciu
o teorie i zasady analizy wskaznikowe] dostosowanej do warunkow i specyfiki
sektora ochrony zdrowia.

Raport sporzadzono zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
12 kwietnia 2017 roku w sprawie wskaznikéw ekonomiczno-finansowych
niezbednych do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-
finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.

Analize sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2018 rok przeprowadzono
woparciu o punktowe oceny przypisane poszczegOlnym wskaznikom
wyliczonym zgodnie ze sposobem okreslonym w w/w rozporzadzeniu.
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| 2) wskaznik zyskownosci dzialalnosci 0,20 3
i operacyjnej (%)
| 3) wskaznik zyskownosci aktywow (%) 0,46 3

| 1. Razem wskaznik zyskownosci: 9

5 3.":_;. 1) wskaznik biezacej ptynnosci 2,19 12
miki 2) wskaznik szybkiej plynnosci 1,97 13
. 2. Razem wskaznik plynnosci: 25

" [1) wskaznik rotacji naleznosci (w dniach) 2530 3

2) wskaznik rotacji zobowigzan (w dniach) 1,61 7

3. Razem wskaznik efektywnosci: 10

| 1) wskaznik zadhizenia aktywow (%) 16,49 10

2) wskaznik wyptacalnosci 0,35 10

4. Razem wskaznik zadluzenia:

1.Wskazniki zyskownosci:

e Wskaznik zyskownosci netto (%) okresla jaka czes$é przychoddw stanowi
odnotowany zysk lub strata. Wskaznik ten jest niski i wynosi 0,29%.

» Wskaznik zyskownosci dziatalnosci operacyjnej (%) okre$la ekonomiczng
efektywnos¢ dziatania podmiotu, z uwzglednieniem dziatalnosci




podstawowej oraz pozostatej dziatalnosci operacyjnej. Wskaznik ten jest
niski i wynosi 0,20%.

Wskaznik zyskownosci aktywow (%) informuje o wielkosci zysku lub
straty przypadajacej na jednostke wartosci zaangazowanych w podmiocie
aktywow, czyli wyznacza on og6lng zdolnos¢ aktywow do generowania
zyskow. Wskaznik ten wynosi 0,46%.

2. Wskaznik biezacej ptynnosci

Wskaznik biezace] ptynnosci okresla zdolnos¢ podmiotu do splaty
zobowiazan krétkoterminowych poprzez uptynnienie wszystkich srodkow
obrotowych. Wskaznik ten wynosi 2,19 co swiadczy o zdolnosci do
terminowego regulowania zobowigzan.

Wskaznik szybkiej ptynnosci okresla zdolno$é¢ podmiotu do sptacania
zobowigzan kroétkoterminowych najbardziej plynnymi aktywami tj.
krotkoterminowymi nalezno$ciami i aktywami finansowymi. Wskaznik
ten wynosi 1,97 co $wiadczy o zdolnosci do terminowego regulowania
zobowigzan.

3. Wskaznik efektywnosci

Wskaznik rotacji naleznosci (w dniach) okresla dtugos¢ cyklu
oczekiwania podmiotu na uzyskanie naleznosci za Swiadczone ustugi.
Wskaznik ten wynosi 25,30 dni co swiadczy o tym, ze ZOL nie ma
trudnosci ze $ciagalnoscia swoich naleznosci.

Wskaznik rotacji zobowiazan (w dniach) okresla okres jaki jest potrzebny
podmiotowi do splacenia swoich zobowigzan krotkoterminowych.
Wskaznik ten wynosi 1,61 dnia i wskazuje, ze ZOL nie ma trudnodci
w regulowaniu swoich krétkoterminowych zobowiazan.

5. Wskaznik zadtuzenia

Wskaznik zadluzenia aktywéw (%) informuje o stopniu finansowania
aktywow kapitalami obcymi. Wskaznik ten wynosi 16,49% co $wiadczy
o wiarygodnosci finansowej ZOL.

Wskaznik wyplacalnosci okresla wielkos¢ funduszy obcych przypadajaca
na jednostke funduszu wiasnego. Wskaznik ten wynosi 0,35 co wskazuje
na brak zagrozenia mozliwoscig utraty zdolnosci do regulowania
zobowigzan.




W wyniku analizy wskaZnikow sporzadzonej na podstawie sprawozdania
finansowego za 2018 rok przy zastosowaniu metody punktowe] uzyskano 64
punkty (maksymalna ilo$é punktéw to 70), co stanowi 91,43% maksymalnej
liczby punktéw mozliwej do uzyskania i Swiadczy o stabilno$ci ekonomiczno-
finansowe;j jednostki.

(Analiza przypisanych punktow pomigdzy poszczegolne grupy wskaznikéw
ekonomicznych odzwierciedla ich znaczenie w ocenie ekonomiczno-finansowej
ZOL. SamodZzielne zaklady opieki zdrowotnej zgodnie z ustawq o dzialalnosci
leczniczej nie sq nastawione na osigganie zysku).

IIl.Prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata
obrotowe.

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej prowadzi gospodarke
finansowg na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci leczniczej, zgodnie
z art. 52 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Zaklad Opiekunczo-Leczniczy
w Przemyslu pokrywa z posiadanych $rodkéw i uzyskiwanych przychodéw
koszty dziatalnosci i reguluje zobowiazania.

W prognozach sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe
zatozono utrzymanie stabilnosci ekonomiczno-finansowe;.

Prognozy oparto na dotychczasowych zasadach finansowania $wiadczen opieki
dlugoterminowej ze srodkow publicznych.

Podstawg okreslenia prognozowanych dla Zaktadu przychodow jest plan
finansowy na 2019 rok, ktéry podlega w trakcie roku korekcie majacej na celu
uwzglednienie zmiennosci wielkosci ekonomicznych. Do prognozy przychodéw
na lata 2019-2021 przyjeto, ze zakres realizowanych Swiadczen ze srodkow
publicznych bedzie obejmowat wszystkie zakresy dotychczasowej dziatalnosci
podmiotu.

Wykaz uméw na finansowanie swiadczen ze $rodkéw publicznych zawartych na
dzien sporzadzenia raportu:

L. Niszywa. jbaindiis Ro:izz.lj/ Zak'res Termin obowiazywania
Swiadczen Umowy
1. | Narodowy Fundusz Zdrowia Rehabilitacja lecznicza 01.10.2017 — 30.06.2022
— Podkarpacki Oddziat
Wojewoddzki w Rzeszowie
2. | Narodowy Fundusz Zdrowia | Swiadczenia 01.07.2017 — 30.06.2022
— Podkarpacki Oddziat pielegnacyjne i




Wojewodzki w Rzeszowie opiekuncze w ramach
opieki dlugoterminowej

Obydwie umowy sa corocznie negocjowane w zakresie ilosci kontraktowanych
swiadczen i ich wartosci zgodnie z § 32 ust.! do rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 roku, w sprawie ogdlnych warunkéw umow
o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej, (Dz.U. 2016 poz. 1146 z pdzn.
zmianami)

Na dziatalnos¢ Zakladu Opiekunczo-Leczniczego 1 jego stabilnosé
ekonomiczno-finansowa bardzo duzy wptyw maja czynniki zewnetrzne, czyli:

- Aneksowane corocznie umowy z NFZ, na udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w ramach opieki dtugoterminowej i rehabilitacji

- Odplatnos¢ pacjentéw za pobyt w Zaktadzie.

Zaklad jest przystosowany do udzielania s$wiadczen opieki zdrowotnej w ramach
opieki dtugoterminowej dla 155 pacjentéw, w roku 2019 NFZ zakontraktowat
swiadczenia dla 148,77 pacjentow.

W 2018 roku srednia odptatnos¢ pacjenta za pobyt w zaktadzie wynosita
845,55 zt.

Uzyskane srodki finansowe z w/w Zrodet stanowia 99,92% wszystkich
przychodow i sa w petni wykorzystywane na dziatalnosé statutows Zaktadu.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 45/2018/DSOZ PREZESA NARODOWEGO
FUNDUSZU ZDROWIA 2z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji umoéw w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne
1 opiekuncze w ramach opieki dlugoterminowe;j.

Zarzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
wart. 146 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510,
ze zm.).

W obecnym stanie prawnym, przedmiotem umowy o realizacje $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju swiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze w ramach
opieki dlugoterminowej sa Swiadczenia okre§lone w rozporzadzeniu ministra
wiasciwego do spraw zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu
swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej,
wydanym na podstawie art. 31d ustawy.

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznej
i Taryfikacji z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie taryf $wiadczen



gwarantowanych w rodzaju swiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze w ramach
opieki dlugoterminowej, okreslonych na poszczegélne lata w okresie od 2018 r.
do 2022r., do przepisow =zarzadzenia wprowadzono taryfy s$wiadczen
gwarantowanych udzielanych:

1) w warunkach stacjonarnych w zakladzie opiekunczym dla os6b dorostych:

a) osobodzien pobytu w ZPO/ZOL pacjenta z liczba punktow 0-40
w skali Barthel,

b) osobodzien pobytu w ZPO/ZOL pacjenta z liczbg punktow 0 w skali
Barthel, ktory uzyskat do 8 pkt wg skali Glasgow,

¢) osobodzien pobytu weterana poszkodowanego w Domu Weterana
funkcjonujacym jako ZOL.

Zataczniki do Zarzadzenia 1b-1d okreslaja:

Katalog swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych dla §wiadczen
gwarantowanych w okresach:

01.01.2019r.do 31.12.2019r. Taryfa - 2,87
01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. Taryfa-3,16
01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. Taryfa - 3,44

Srednie wynagrodzenie brutto wedtug danych za IV kwartat 2018 roku Wynosi:
Pielegniarki - 4.806,00 zi.
Pozostaty personel - 3.143,00 z1.

Informacja o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na svtuacje
ekonomiczno-finansowa:

Mozliwe zagrozenia:

1.Skutki finansowe zmniejszenia ilosci i wartosci umowy na udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w ramach opieki dlugoterminowej, bedgce;
gtéwnym zrodlem przychodow Zaktadu:

¢ Obnizenie kontraktu w zakresach:
Coroczne renegocjacje umowy o $wiadczenia opieki dlugoterminowej, sa
poprzedzane koniecznoscia wykazania zgodnie z wymogami NFZ — personelu
medycznego m.in. lekarzy i pielegniarek, na naszym rynku pracy, zawody te sa
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deficytowe 1 juz w chwili obecnej, Zaklad odczuwa w znacznym stopniu braki
wymienionego personelu.
Minimalne normy zatrudnienia pielegniarek reguluje Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 28 grudnia 2012 roku, natomiast normy zatrudnienia
pozostatych pracownikow medycznych tj. lekarzy, rehabilitantow, psychologow,
logopedow 1 terapeutow ustala Prezes NFZ w formie Zarzadzenia Prezesa.
W przypadku gdy ilos¢ zatrudnionego personelu medycznego nie bedzie
spelnia¢ ustalonych norm, kontrakt jest obnizany w ilosci pacjentow
proporcjonalnie do ilosci personelu medycznego, a co za tym idzie zmniejsza sie
wartos¢ umowy.

e Regulacje ptacowe:
Podwyzszanie minimalnego wynagrodzenia zgodnie z Ustawg z dnia 8 czerwca
2017 roku o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Powyzsza
ustawa zaklada, ze minimalne wynagrodzenie zasadnicze bedzie stanowito
iloczyn kwoty bazowej i wspotczynnika okreslonego w zalaczniku do ustawy.
Do dnia 31 grudnia 2019 r. — najnizsze wynagrodzenie zasadnicze ustala sie
jako iloczyn wspolczynnika pracy okreslonego w zatgczniku do ustawy i kwoty
3900 ztotych brutto.
Docelowo — czyli od 1 stycznia 2020 r. — podwyzszenie wynagrodzenia
zasadniczego pracownika wykonujacego zawdd medyczny, stanowi¢ bedzie to
iloczyn wspotczynnika pracy okreslonego w zalaczniku do ustawy i kwoty
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w
roku poprzedzajacym ustalenie, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym RP, do wysokosci nie nizszej niz
najnizsze wynagrodzenie zasadnicze, z uwzglednieniem warunkéw okreslonych
w Ustawie.

Zgodnie z harmonogramem zaproponowanym w ustawie do
1 lipca 2019 roku wynagrodzenie pracownikéw stuzby zdrowia zostanie
podwyzszone co najmniej o 20% kwoty stanowiacej roznice miedzy okreslonym
w ustawie minimalnym wynagrodzeniem, a wynagrodzeniem zasadniczym
pracownika. Natomiast w kolejnych latach wynagrodzenie to bedzie corocznie
podwyzszane co najmniej o 20% kwoty stanowigcej rdéznice miedzy
minimalnym wynagrodzeniem a wynagrodzeniem zasadniczym pracownika, az
do osiagniecia docelowego poziomu wynagrodzenia minimalnego, zapisanego
W ustawie.



Ustawa o ksztaltowaniu si¢ minimalnego wynagrodzenia jest dla ZOL duzym
zagrozeniem, poniewaz nie mamy zrodet finansowania na podwyzki personelu.
W Ustawie nie okreslono zZrédia finansowania, zeszloroczne podwyzki
wynagrodzenia pracownikow zostaly pokryte ze srodkéw wiasnych ZOL,
w chwili obecnej moze to stanowié¢ jedno z zagrozen, gdyz istnieje mozliwosé,
iz zabraknie nam Srodkéw na realizacje w/w Ustawy.

Zdarzenia te moga mie¢ istotny wplyw na sytuacje ekonomiczno-finansows
Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Przemyslu.

“owiatu

¢h2ka Paryga



