UCHWALA NR XV1/143/2025
Rady Powiatu Przemyskiego
z dnia 31 stycznia 2025r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Starosty Przemyskiego

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z pdzn. zm.). oraz art. 229 pkt 4 i art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024r. poz. 572) uchwala
sig¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge, na dzialania Starosty Przemyskiego w przedmiocie
zamieszcezenia informacji dotyczacych ,.Konkursu na stanowisko urz¢dnicze Radca prawny
w Starostwie Powiatowym w Przemy$lu” tj. Ogloszenia Starosty Przemyskiego o naborze
z dnia 17 lipca 2024r. oraz informacji Starosty Przemyskiego o wynikach naboru z dnia
2 sierpnia 2024r. w czgsci archiwalnej Biuletynu Informacji Publicznej w zakladce ,,rozwin
archiwum”™ oraz opatrzeniem tegoz naboru adnotacjg o tresci ,, 1res¢ jest archiwalna™.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik do uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Powiatu Przemyskiego do poinformowania
Skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerweca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2024r. poz. 572), zwang dalej KPA, przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnoscei
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekie lub
biurokratyczne zatatwianie spraw. Skarge sklada si¢ do organéw wilasciwych do ich
rozpatrzenia. Organem wiaéciwym do rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ starosty jest rada
powiatu (art. 229 pkt 4 KPA). W celu rozpatrywania migdzy innymi skarg na dziatalno$c
starosty zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2024 1. poz. 107 z pézn. zm.) rada powiatu powotuje komisjg skarg, wnioskow i petycji. Tryb
pracy komisji okresla statut powiatu, w tym wypadku Statutu Powiatu Przemyskiego przyjety
uchwatg Nr LVI/342/2018 Rady Powiatu Przemyskiego z dnia 17 pazdziernika 2018r.
w sprawie Statutu Powiatu Przemyskiego (Dz.Urz.Woj.Podk. poz. 4694) (§§ 50 — 52). Zgodnie
z § 52 ust. 6 Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po przeprowadzeniu postgpowania
wyjaéniajacego, wydaje opini¢ w formie uchwaly zawierajgcej pisemne uzasadnienie,
w glosowaniu jawnym, i niezwlocznie przekazuje j3 Przewodniczgcemu Rady. Rada powiatu
rozstrzyga sprawy nalezace do jej kompetencji, w tym dotyczgce rozpatrzenia skarg na
dzialalno§é starosty, poprzez podejmowanie stosownych uchwal, ktére zapadajg zwykig
wiekszoscig gloséw w obecnosdci co najmniej potowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu
jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej (art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym).

W dniu 30 grudnia 2024r. do Przewodniczacego Rady Powiatu Przemyskiego wptyneta skarga
s na dziatalno$é Starosty Przemyskiego w zakresie zamieszczenia
informacji dotyczacycn ,,Konkursu na stanowisko urzednicze Radca prawny w Starostwie
Powiatowym w Przemyslu” tj. Ogloszenia Starosty Przemyskiego o naborze z dnia 17 lipca
2024r. (znak: ORO.11.2110.14.2024) oraz informacji Starosty Przemyskiego o wynikach
naboru z dnia 2 sierpnia 2024r. (znak: ORQ.111.2110.14.2024) w czeSci archiwalnej Biuletynu
Informacji Publicznej w zaktadce ,,rozwif archiwum” oraz opatrzeniem tegoz naboru adnotacjg
o tredci ,, Tre$¢ jest archiwalna”. Skarzgcy podniost, iz jego zdaniem postgpowanie w sprawie
naboru na wyzej wspomniane stanowisko nie zostalo zakonczone, gdyz wnidst on w dniu
21.08.2024r. skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie. Poniewaz
postepowanie sagdowe w tej sprawie dotychczas nie zostalo zakorczone, skarzgcy wyprowadza
wniosek, ze réowniez postepowanie w sprawie naboru uleglo zawieszeniu do czasu tego
rozstrzygniccia. W zwiazku z powyzszym skarzacy uwaza, ze informacje o naborze powinny
znalezé sie w zakladce aktualnych postgpowarl, a nie w zakiadce tresci archiwalnych.

W $lad za zlozong skargg Przewodniczacy Rady Powiatu Przemyskiego, zgodnie z art. 16a
ustawy z dnia o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z p6zn. zm.) skierowat
skarge w dniu 03.01.2025r. do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu
Przemyskiego. Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zwr6cit si¢ do Starosty
Przemyskiego o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie. Takie stanowisko Starosta
Przemyski przedstawit w dniu 09.01.2025r.

Starosta Przemyski w przedstawionym stanowisku podtrzymal swojg decyzje w sprawie
umieszczenia w zakladce ,archiwalne” informacji o przedmiotowym naborze. Zakres danych
udostepnianych w BIP, dotyczacy naboréw kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze,
w tym miedzy innymi w starostwach powiatowych, okresla ustawa z dnia 21 listopada 2008r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz.U z 2024r., poz. 1135). Zgodnie z art. 13 ust. 1 tejze
ustawy ogloszenie o wolnym stanowisku urzedniczym, w tym Kierowniczym stanowisku
urzedniczym, oraz o naborze kandydatéw na to stanowisko umieszcza si¢ w Biuletynie



Informacji Publicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), zwanym dalej ,.BIP”, oraz na tablicy
informacyjnej w jednostce, w ktérej jest prowadzony nabor. Zgodnie z tym zapisem stosowne
ogloszenie o naborze na stanowisko urzednicze Radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Przemys$lu zostalo opublikowane na stronie BIP w dniu 17.07.2024r. (znak:
ORO.I11.2110.14.2024). W toku prowadzonej procedury naboru komisja powolana przez
Staroste Przemyskiego stwierdzita, ze zaden z kandydatéw nie speinit wymogdéw formalnych
okreslonych w ogloszeniu i przedstawita protokdt ze swoich prac wraz z uzasadnieniem.
Starosta Przemyski zgodnie z art. 15 ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych niezwlocznie, w dniu 02.08.2024r., opublikowal stosowng informacje
o wynikach naboru. Zgodnie z tym przepisem informacja o wynikach jest upowszechniana
przez umieszczenie na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktorej byl przeprowadzony nabdr,
oraz opublikowanie w BIP przez okres co najmniej 3 miesiecy. Informacja ta zawiera:
1) nazwe 1 adres jednostki;
2) okres$lenie stanowiska;
3) imie i nazwisko wybranego kandydata oraz jego miejsce zamieszkania w rozumieniu
przepiséw Kodeksu cywilnego;
4) uzasadnienie dokonanego wyboru albo uzasadnienie nierozstrzygnigcia naboru na
stanowisko.
Standardowo informacja o wynikach naboréw, w momencie jej publikacji byla oznaczana opcja
okresu publikacji zgodnie z wymogiem art. 15 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych, przez 3 miesigce i1automatycznie zostala przeniesiona do
zaktadki ,,archiwalne”. Dotyczylo to wszystkich prowadzonych od 2019 roku przez Starostwo
Powiatowe w Przemyslu postepowan w tym zakresie. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zadne
dane dotyczace wskazanego wyzej naboru nie byly modyfikowane, ani tym bardziej usuwane
od dnia 02.08.2024r., co potwierdzajg stosowne zapisy w metryce 1 historii zmian zawarte
w BIP. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zadne przepisy nie regulujg kwestii przenoszenia tresci
BIP pomiedzy zakladkami, ktére w ramach tej strony funkcjonujg.
Komisja po raz pierwszy obradowala w zwigzku z rozpatrywaniem wskazane] wyzej skargi
w dniu 10.01.2025r.. Podczas posiedzenia cztonkowie Komisji zapoznali si¢ z trescig skargi
oraz stanowiskiem Starosty Przemyskiego. Podczas obrad zadawali tez pytania Radcy
prawnemu zatrudnionemu w Starostwie Powiatowym oraz Sekretarzowi Powiatu zaproszonym
na posiedzenie.
Po przeanalizowaniu zgromadzonego materialu Komisja podjela decyzje o uznaniu skargi za
bezzasadng. Komisja uznala, ze przedstawione przez Starost¢ Przemyskiego wyjasnienia sg
wystarczajace do tego, aby wyprowadzié¢ wniosek, iz dzialal on w granicach prawa. Komisja
nie widzi w jakim obszarze mogloby zosta¢ naruszone prawo skarzacego do informacji
publicznej. Sam fakt przeniesienia informacji o naborze z jednej zakladki BIP do innej nie
oznacza przeciez jej usunigcia, a informacja wcigz jest dostepna dla kazdego uzytkownika tej
strony internetowej. Tym bardziej, ze art. 15 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych okres§la jedynie czas minimalny przez jaki informacje
o wynikach naboru (w tym takze o jego nierozstrzygni¢ciu) muszg by¢ publikowane w BIP
i na tablicy ogtoszen. Ten warunek zostal przez Starostg Przemyskiego spetniony. Komisja tez
nie widzi zwigzku, pomigdzy sposobem zamieszczania informacji w BIP, a wniesiong przez
skarzgcego do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego skarga, gdyz umieszczenie informacji
o naborze w zakladce ,archiwalne” nie ma zadnego wplywu na przebieg postepowania
sagdowego. Ponadto zaden przepis ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022r. poz. 902), jak i Rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007r. w sprawie Biuletynu Informacji



publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68) nie okresla zasad umieszczania materialéw publikowanych
w BIP w poszczegdlnych zaktadkach, w tym archiwalnych, dlatego tez nieuzasadnione jest
wyprowadzenie wniosku, iz w tym wypadku doszto do naruszenia prawa.

Nastepnie Komisja zobowigzata Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
o przygotowaniu na nastepne jej posiedzenie projektu uchwaly w sprawie opinii dotyczacej
wniesionej skargi, jako skargi bezzasadnej. Drugie posiedzenie Komisji odbylo sie w dniu
24.01.2025r. na ktorym jej cztonkowie podjeli wyzej wymieniong uchwate. Uchwala ta w dniu
27.01.2024r. zostala przekazana do Przewodniczgcego Rady Powiatu Przemyskiego, w celu
dalszego procedowania.

Rada Powiatu Przemyskiego po przeanalizowaniu skargi oraz zebranych w sprawie materiatlow,
jak réwniez po wystuchaniu opinii Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, a takze z uwagi na brak
potwierdzenia stusznosci zarzutéw podniesionych w skardze postanawia uzna¢ skarge za
bezzasadng, przyjmujac poczynione ustalenia oraz podzielajgc argumentacje i stanowisko
przedstawione przez Komisje Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Powiatu Przemyskiego.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024r. poz. 572) w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na
skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ whasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.




