Uchwala Nr XII1/ 108/2024
Rady Powiatu Przemyskiego
z dnia 20 grudnia 2024 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu Przemyskiego na lata 2025-
2034,

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 107), art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust.2-6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.) uchwala sie co nastepuje:

§1
Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg Powiatu Przemyskiego na lata 2025-2034 wraz
z prognozg kwoty dtugu, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Upowaznia sig¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytutlu uméw, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglodci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy:
1) zawieranych na czas nieoznaczony w zakresie dostawy:

a) wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie $ciekéw do

takiej sieci,

b) gazu z sieci gazowej,

¢) ciepla z sieci cieptownicze;j

d) licencji na oprogramowanie komputerowe,

e) ustug przesytowych lub dystrybucyjnych energii elektrycznej lub gazu ziemnego,
2) zawieranych na czas oznaczony do kwoty 10.000.000 zt.

§3

Upowaznia si¢ Zarzgd Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
Powiatu Przemyskiego do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggloséci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy:
1) zawieranych na czas nieokre$lony w zakresie dostawy:

a) wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie $ciekéw do

takiej sieci,

b) gazu z sieci gazowe;j,

c) ciepla z sieci cieptowniczej

d) licencji na oprogramowanie komputerowe,

e) ustug przesytowych lub dystrybucyjnych energii elektrycznej lub gazu ziemnego,



2) zawieranych na czas okreslony do kwoty 7.000.000 z, z wylaczeniem uméw, z ktérych
wynikajg zobowiazania zaliczane do tytutu dhuznego, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1a ustawy
o finansach publicznych.

§ 4
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Przemyskiego.
§5

Uchyla si¢ Uchwate Nr LXXXV/541/2023 Rady Powiatu Przemyskiego z dnia 21 grudnia
2023 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu Przemyskiego.

§6

Niniejsza uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Przewodniczety—
Rady PP/%;iego
r Plotr Hekalski
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
POWIATU PRZEMYSKIEGO NA LATA 2025-2034 WRAZ Z PROGNOZA
DEUGU NA TEN OKRES

Planowanie wieloletnie jest jednym z filaréw finanséw publicznych w Polsce, a sam WPF ma by¢
dokumentem strategicznym, ktéry pozwala okresli¢ mozliwosei finansowe rozwoju JST oraz
efektywne pozyskiwanie $rodkéw ze zrédet krajowych i zagranicznych. Jako instrument
wieloletniej projekcji stanu finansowego i zamierzen samorzadu, zespala ze sobg wzajemne
wspétzalezne, wieloletnie plany finansowe, kt6re ksztattuja polityke finansowa i oddziatujg na
poprawg gospodarki finansowej. Dobrze przygotowany WPF ma kluczowe znaczenie dla
finanséw, a poszczegblne kategorie budzetowe obrazuja sytuacje finansowg samorzadu
terytorialnego w przysztych latach oraz jego potencjat inwestycyjny.

Na etapie opracowania projektu na 2025 nie przewiduje sie zaciagniecia nowych zobowigzan ze
srodkéw pochodzacych z kredytéw, pozyczek, a planowany deficyt wynika z ujetych zadan
inwestycyjnych i proponuje si¢ go pokry¢ z nadwyzki budzetowej jst. Natomiast kolejne lata ujete
w prognozie 2026 -2027 roku zaktada si¢ nadwyzke budzetows, a w pozostalych latach
zréwnowazenie budzetu. Prognoza obejmuje wydatki majatkowe, ktére zostaly ujete
w kazdym roku poczawszy od roku 2026 do 2034, gdzie rok 2025 rok jest zgodny
z projektem uchwaty budzetowej. Na uwage zastuguje fakt, ze jesli nie zmieni sie poziom
dochodéw ogétem w prognozie w latach 2026-2034 w kazdym roku jest znaczna kwota wydatkéw
majatkowych, w latach 2026-2034 nie planuje si¢ dochodéw majatkowe. Ten poziom wydatkow
planuje si¢ zrealizowa¢ w ramach wiasnych $rodkéw Powiatu, a tym samym Powiat posiada
zdolnosci w zakresie zabezpieczenia wktadu wtasnego do nowych zadan inwestycyjnych. Stad tez
w przypadku sytuacji pojawienia si¢ nowych inwestycji staé powiat aby zabezpieczy¢ wkiad
wiasny jak i ewentualne zaciggniecie zobowigzan, a nastepnie zabezpieczy¢ jego obstuge.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Przemyskiego sporzadzona zostata zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83).

Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku budzetowego objetego prognoza co najmnie;j:
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym na obstuge dtugu, gwarancje
i porgezenia;

2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe
budzetu;

3) wynik budzetu;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciagnigtego

oraz planowanego do zaciggniecia;

6) kwote dfugu jednostki oraz sposob sfinansowania jego splaty;



6a) relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania tych relacji
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b;

7) kwoty wydatkow biezacych i majatkowych, wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane i
realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoz¢ kwoty dlugu, stanowigcg integralng czgs$¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza si¢ na okres, na ktdry zaciagnieto lub planuje si¢ zaciggngé zobowigzanie, Na dzien
przygotowania projektu uchwaty dtug stanowi 600 000,00 zt (pojawit si¢ w roku 2023), a tym
samym zaistnial obowigzek sptaty zobowiazan oraz zabezpieczenie jego obstugi. Niemniej jednak
uwzgledniajac dynamike sytuacji jak i ewentualnych zmian proponuje sie aby okres WPF
wydtuzy¢ o 2 lata, gdyz na chwile obecng jakakolwiek prognoza na dalsze lata obarczona jest
duzym ryzykiem w prognozowaniu.

W latach 2025 — 2034 nie okreslono przedsigwzie¢, gdyz na dzien opracowywania projektu brak
katalogu zadan, ktore mozna zdefiniowaé jako przedsigwzigcia w oparciu o ustawe
o finansach publicznych.

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Przemyskiego jest:

1) projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok;

2) dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Przemyskiego za lata 2022 i 2023

i warto$ci planowane na koniec III kwartatu 2024 roku;

3) wytyczne Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju dotyczace zatozen makroekonomicznych
dla potrzeb sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego;
4) historyczne dane wynikajace z realizacji dochodéw i wydatkéw powiatu przemyskiego;

5) zalozenia okreslone w Uchwale nr 24/2024 Zarzadu Powiatu Przemyskiego z dnia
14 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia zatozen kierunkowych do projektu budzetu powiatu na
2025 rok

W budzecie na 2025 rok kwota wydatkow biezacych wynosi 66.224.143,82 zt i jest nizsza
w stosunku do planu dochodéw biezacych wynoszacych 96.353.767,11 zt o kwote
30.129.623,29 zi. Stad spetnia si¢ wymagania z art. 242 i 243 ufp.

W latach objetych Wieloletnia Prognozg Finansowa w oparciu o projekty planéw z Wydziatu
Geodezji oraz jednostek podlegtych nie planuje si¢ wplywow ze sprzedazy majatku powiatu.

Nie przewiduje sie zaciagania zobowiazan. Zrédlem pokrycia deficytu w 2025 roku beda:
-przychody - srodki niewykorzystane z Funduszu Pomocy z tytutu wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztalceniem,
wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy, o ktérych mowa
w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa w kwocie 11 376,67 zt.

- nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 5 500 095,04 zi.



Wedlug przepiséw roczna warto$¢ splat zobowigzafi i ich obstugi do planowanych dochodow
biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace nie moze

przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajacego wylaczenia wskazane
w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Wyliczenia do poz. 10.11 WPF-u — wydatki biezace podlegajace ustawowemu wylaczeniu
z limitu sptaty zobowigzar (nie wystgpily) — nie dotyczy.

Dane dotyczace Wieloletniej Prognozy Finansowej sa przedstawione w postaci tabelarycznego
zestawienia. Przyjete zatozenia do WPF Powiatu Przemyskiego spelniaja wymogi art. 242 w roku
2024 i latach nastepnych. Spehiaja réwniez wymogi z art. 243 ufp w roku 2024 i w latach
nastepnych.

Dla Powiatu Przemyskiego relacja okreSlona po lewej stronie nieréwno$ci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu zobowiazan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
wylgczen przypadajacych na dany rok) wynosi 0,25 %.

Dla Powiatu Przemyskiego dopuszezalny limit splaty zobowiazan okreslony po prawej stronie
nieréwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wylgezeni, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok wynosi
27,44%.

W budzecie Powiatu Przemyskiego na rok 2024 jest spelniony indywidualny
wskaznik zadluzenia wynikajacy z art. 243 ufp, gdyz indeksy tworza nastepujace
rownanie: 0% <27,44%.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Wieloletnia Prognoza
Finansowa przedstawia perspektywe finansows, mozliwosci inwestycyjne i oceng zdolnosci
kredytowej Powiatu Przemyskiego w przyszlych latach na podstawie planowanych wielkosci
dochodéw i wydatkéw budzetu powiatu.

Ponizej kalkulacja przewidvwanego wykonania budzetu Powiatu Przemyskiego za 2024 rok
na podstawie Rb — NDS za III kwartal 2024 roku

Wyszczegodlnienie Wyliczenia

Dochody ogoétem

134 601 744,14+ 1 698 687 zt (odsetki od lokat i od rachunku
Organu) + 3000 000,00 zt ( uzupehienie subwencji —
1 511 994,00 z} oraz dodatkowy PIT — 1 488 006,00 zt — brak
realizacji po stronie wydatkdow ) = 139 300 431,14 z}




Wydatki ogdtem

156 652 492,20 — zadanie pn.

., Przebudowa drég

powiatowych przy udziale pomocy finansowej z innymi jst”
— wkiad wilasny — 1500 000,00 zt — zadanie pn. ,, Udziat
wiasny powiatu do realizacji zadan zwiazanych z usuwaniem

skutkéw klesk zywiotowych”
154 352 492,20 zi

- 800000,00 zt =

Przewidywany wynik budzetu

- 15 052 061,06

Planowane przychody — nadwyzka z lat
ubiegtych

22 198 066,42 zt

Wykonanie przychoddéw- nadwyzka z
lat ubiegtych

42 374 689,20 zt

Réznica (planowane przychody —
wykonanie przychodéw) z tytulu
nadwyzki budzetowej z lat ubieglych

20176 622,78 zt

Rdznica stanowigca realziacje
mniejszego wykonania planowanego
deficytu a tym samym mniejsze
zaangazowanie nadwyzki budzetowe;j

7 146 005,36 zt

RAZEM

27 322 628,14 z1

W zwigzku z powyzszym zaplanowane wydatki biezace znajdujg pokrycie w wydatkach biezacych.

Dochody biezace i dochody majatkowe

W roku 2025 przyjeto dochody biezace zgodnie z projektem uchwaly budzetowej na 2025 rok.

W wieloletniej prognozie finansowej dochody biezace na 2026 rok przyjeto na poziomie planu
dochodéw za III kwartat 2024 roku - pomniejszone o dochody jednorazowe, ktdére wystapity
w roku 2024 i mogg nie wystgpi¢ w dalszych latach np. z tytutu pomocy finansowej Gmin Powiatu
Przemyskiego na finansowanie biezacych zadan powiatu oraz innych srodkéw zewnetrznych.

Wysokos¢ subwencji oraz dotacji na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej przyjeto na
poziomie zawiadomienia Ministra Finanséw oraz Wojewody Podkarpackiego do projektu budzetu
na 2025 rok. Kolejne lata tj. od 2026-2034 roku uwzgledniono okoto 2,0 %-owy wskaznik wzrostu
w stosunku do roku poprzedniego, przyjmujgc za rok bazowy rok 2025 za wyjatkiem planowanych
dochodéw z tytutu subwencji gdzie przyjeto w latach 2026-2034 ten sam poziom co przyjety

w projekcie budzetu na 2025 rok.




Przyjeto metodg duzej ostroznosci tak aby zniwelowaé ryzyko mniejszej realizacji dochodéw
biezagcych niz kalkulowano, pomimo zapowiedzi z strony Ministra Finanséw o wsparciu
finansowym w realizacji zadan wlasnych samorzadéw.

Istotnym zrédiem dochodéw Powiatu jest udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych
49 824 197,50 zt co stanowi 47,72 % do dochodéw Powiatu ogdtem.

Powyzszy udziat w PIT i CIT na 2025 rok zostal przyjety na podstawie prognozy Ministra
Finanséw, ktory wynosi fgcznie 51 241 620,27 zt.

W latach kolejnych planujac dochody z udziatu w PIT i CIT przyjeto ostrozne podejscie z uwagi
na zmieniajgce si¢ przepisy prawa (wzrost o 2% w kazdym kolejnym roku).

Planowane dochody biezgce w pozycji “Dochody biezace na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy” wynikaja
z: realizacji

- grantu w ramach projektu ,,Cyberbezpieczny Samorzad” 36 900,00 zt;
- projektu pn. ,,Wspdlnie dla zdrowego pogranicza” 489 454,52 zt.

Planowane dochody majatkowe w pozycji “Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy” wynikajg z:

- ,» Scalenie gruntéw wsi Kalnikéw gm. Stubno” - 7 000 000,00 (realizacja 2025 rok).
- grantu w ramach projektu ,,Cyberbezpieczny Samorzad” 302 324,80 z (realizacja 2025 rok).

Wydatki biezace 1 wydatki majatkowe

W roku 2025 przyjeto wydatki biezace i majatkowe zgodnie z projektem uchwatly budzetowej na
2025 rok.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2026 przyjeto wzrost wydatkéw biezacych
o 10,00% w stosunku do planu wydatkow za III kwartat roku 2024, pomniejszone o wydatki
jednorazowe, ktore wystgpity w roku 2024 i mogg nie wystapi¢ w dalszych latach, np. wydatki
biezace realizowane przy udzielonej przez Gminy pomocy, a na lata 2027- 2034 przyjeto wzrost
wydatkoéw biezgcych o 5 % w stosunku do roku 2026 gdzie rok 2026 ulegt indeksacji o 10,00%
i kazdy kolejny rok o dodatkowe 5,00%.

Wydatki biezgce w 2025 roku zaplanowano na projekty realizowane przy udziale $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. realizacje zadari:

- grantu w ramach projektu ,,Cyberbezpieczny Samorzad” 36 900,00 zt;
- projektu pn. ,,Wspélnie dla zdrowego pogranicza” 611 818,15 zt.

Wydatki majatkowe w 2025 roku na zadania realizowane przy udziale srodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych zaplanowano jako:



- ., Scalenie gruntow wsi Kalnikow gm. Stubno” - 7 000 000,00 z};
- grantu w ramach projektu ,,Cyberbezpieczny Samorzad” 302 324,80 zt

Prognoza przewiduje nadwyzke budzetu w latach 2026-2027. a od 2028-2034 zréwnowazenie
budzetu.

W roku 2025 wydatki przyjgto zgodnie z projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok.

W zwiazku z podjeta Uchwala Nr X1/96/2024 Rady Powiatu Przemyskiego z dnia 20 listopada
2024 r. w sprawie zaciggnigcia zobowigzan o warto$ci przekraczajacej granice ustalong w budzecie
na 2024 rok na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa boiska wielofunkcyjnego z zadaszeniem o statej
konstrukeji przy Zespole Szkét w miejscowosci Nienadowa” kwota zobowigzania w wysokosci
2 721,18 zt miesci si¢ w ramach zaplanowanych wydatkéw majatkowych w WPF na 2026 rok.
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