Uchwala Nr LXXXV/541/2023
Rady Powiatu Przemyskiego
z dnia 21 grudnia 2023 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu Przemyskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z pdzn. zm.), art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust.2-6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.
zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ wieloletnig prognoze finansowsg Powiatu Przemyskiego na lata 2024-2032 wraz
z prognozg kwoty dtugu, w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki 1 z ktorych wynikajace ptatno$ci wykraczaja poza rok budzetowy:
1) zawieranych na czas nieoznaczony w zakresie dostawy:

a) wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie $ciekow do

takiej sieci,

b) gazu z sieci gazowej,

c) ciepta z sieci cieplowniczej

d) licencji na oprogramowanie komputerowe,

e) ustug przesytowych lub dystrybucyjnych energii elektrycznej lub gazu ziemnego,
2) zawieranych na czas oznaczony do kwoty 10.000.000 zt.

§3

Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Powiatu Przemyskiego do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy:
1) zawieranych na czas nieokre§lony w zakresie dostawy:

a) wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie $ciekow do

takiej sieci,

b) gazu z sieci gazowej,

¢) ciepla z sieci cieplowniczej

d) licencji na oprogramowanie komputerowe,

e) ustug przesylowych lub dystrybucyjnych energii elektrycznej lub gazu ziemnego,
2) zawieranych na czas okreslony do kwoty 7.000.000 zl, z wylgczeniem umoéw, z ktorych
wynikaja zobowigzania zaliczane do tytulu diuznego, o ktérych mowa w art. 72 ust. la
ustawy o finansach publicznych.



§4
Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Zarzgdowi Powiatu Przemyskiego.
§5
Nadzér nad wykonaniem uchwaly powierza si¢ Komisji Budzetowo-Finansowe;.
§6
Uchyla si¢ Uchwate Nr LXX/439/2022 Rady Powiatu Przemyskiego z dnia 29 grudnia

2022 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu
Przemyskiego.

§7

Niniejsza uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.




OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
POWIATU PRZEMYSKIEGO NA LATA 2024-2032 WRAZ Z PROGNOZA
DLUGU NA TEN OKRES

Planowanie wieloletnie jest jednym z filaréw finanséw publicznych w Polsce, a sam WPF ma
by¢ dokumentem strategicznym, ktéry pozwala okre$li¢ mozliwosci finansowe rozwoju JST
oraz efektywne pozyskiwanie srodkow ze Zrodet krajowych i zagranicznych. Jako instrument
wieloletniej projekcji stanu finansowego i zamierzen samorzadu, zespala ze sobg wzajemne
wspolzalezne, wieloletnie plany finansowe, ktore ksztattuja polityke finansows i oddziatuja
na poprawe gospodarki finansowej. Dobrze przygotowany WPF ma kluczowe znaczenie dla
finanséw, a poszczegllne kategorie budzetowe obrazujg sytuacje finansowsg samorzadu
terytorialnego w przysztych latach oraz jego potencjat inwestycyjny.

W roku 2024 nie przewiduje si¢ zaciggniecia nowych zobowigzan ze srodkéw pochodzacych
z kredytéw, pozyczek, a planowany deficyt wynika 2z ujetych zadan inwestycyjnych
1 proponuje si¢ go pokry¢ z nadwyzki budzetowej jst. Natomiast kolejne lata ujete
w prognozie 2025 -2027 roku zaklada si¢ nadwyzke budzetowa, a w pozostalych latach
zrownowazenie budzetu. Prognoza obejmuje wydatki majatkowe, ktore zostaly ujete
w kazdym roku poczgwszy od roku 2025 do 2032, gdzie rok 2024 rok jest zgodny
z projektem uchwaty budzetowej. Na uwage zastuguje fakt, ze jesli nie zmieni si¢ poziom
dochodow ogélem w prognozie w latach 2025-2032 w kazdym roku jest znaczna kwota
wydatkéw majgtkowych, jedynie w roku 2025 roku sg dochody majgtkowe - zrodio
zewngtrzne dotyczace zagospodarowania poscaleniowego operacji: ,, Scalenie gruntow wsi
Kalnikéw gm. Stubno” - 9 998 998,67 zt. To oznacza, ze ten poziom wydatkéw planuje si¢
zrealizowa¢ w ramach wlasnych §rodkdéw Powiatu, a tym samym Powiat posiada zdolnosci
w zakresie zabezpieczenia wkladu wlasnego do nowych zadan inwestycyjnych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Przemyskiego sporzadzona zostala zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletnie;j
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83
z pézn.zm.).

Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych powinna
by¢ realistyczna i okreslaé¢ dla kazdego roku budzetowego objetego prognozg co najmniej:

1) dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu, w tym na obstuge dtugu, gwarancje

1 porgczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe
budzetu;

3) wynik budzetu;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dhugu zaciagnigtego

oraz planowanego do zaciggnigcia;

6) kwote diugu jednostki oraz sposob sfinansowania jego splaty;

6a) relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania tych
relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b;



7) kwoty wydatkow biezacych 1 majgtkowych, wynikajacych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsigwzigcia, o ktérych mowa w ust. 3.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego
artykutu wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowiacg integralng czes¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciagni¢to lub planuje si¢ zaciggnaé
zobowigzanie. Na dzien przygotowania projektu uchwaty dlug stanowi 800 000,00 zt (pojawit
si¢c w roku 2023), a tym samym zaistnial obowigzek splaty zobowigzan oraz zabezpieczenie
jego obslugi. Niemniej jednak uwzgledniajac dynamike sytuacji jak i ewentualnych zmian
proponuje si¢ aby okres WPF wydluzyé o 2 lata, gdyz na chwile obecng jakakolwiek
prognoza na dalsze lata obarczona jest duzym ryzykiem w prognozowaniu.

W latach 2024 — 2032 nie okreslono przedsigwzigé, gdyz na dzien opracowywania projektu
brak katalogu zadan, ktore mozna zdefiniowa¢ jako przedsigwzigcia w oparciu o ustawe
o finansach publicznych.

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Przemyskiego jest:

1) projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok;

2) dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Przemyskiego za lata 2021 i 2022

i wartosci planowane na koniec IIT kwartatu 2023 roku;

3) wytyczne  Ministra  Finanséw, Inwestycji 1 Rozwoju dotyczgce  zalozen
makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego;

4) historyczne dane wynikajgce z realizacji dochodéw i wydatkow powiatu przemyskiego;

5) zalozenia okreslone w Uchwale nr 445/2023 Zarzadu Powiatu Przemyskiego z dnia
19 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia zalozen kierunkowych do projektu budzetu powiatu
na 2024 rok

W budzecie na 2024 rok kwota wydatkéw biezacych wynosi 65.130.480,71 zt i jest nizsza
w stosunku do planu dochodéw biezacych wynoszacych 82.851.598,71 zt o kwote
17.721.118,00 zi. Stad spelnia si¢ wymagania z art. 242 1 243 ufp.

W latach objetych Wieloletnig Prognoza Finansowa w oparciu o projekty planéw z Wydziahu
Geodezji oraz jednostek podlegtych nie planuje si¢ wplywow ze sprzedazy majgtku powiatu.

Nie przewiduje si¢ zaciggania zobowigzan. Zrédlem pokrycia deficytu w 2024 roku beda:
-przychody - Srodki niewykorzystane w 2023 r. z Funduszu Pomocy z tytulu wsparcia
jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych =zadan oswiatowych
zwigzanych z ksztalceniem, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami bedacymi
obywatelami Ukrainy, o ktérych mowa w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w kwocie 5 759,00 zi.

- nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 22 198 066,42 z.

Wedtug przepisow roczna warto$¢ splat zobowiazan i ich obstugi do planowanych dochodow
biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce nie moze



przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obshugi zadluzenia uwzgledniajgcego wylgczenia
wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Wyliczenia do poz. 10.11 WPF-u — wydatki biezace podlegajace ustawowemu wylgczeniu
z limitu splaty zobowigzan (nie wystapity) — nie dotyczy.

Dane dotyczace Wieloletniej Prognozy Finansowej sa przedstawione w postaci
tabelarycznego zestawienia. Przyjete zalozenia do WPF Powiatu Przemyskiego spelniajg
wymogi art. 242 w roku 2023 i latach nast¢pnych. Spetniajg rowniez wymogi z art. 243 ufp
w roku 2023 i w latach nastepnych.

Dla Powiatu Przemyskiego relacja okre§lona po lewej stronie nieréwnos$ci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzgdu terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen przypadajgcych na dany rok) wynosi 0,36 %.

Dla Powiatu Przemyskiego dopuszczalny limit splaty zobowigzan okre§lony po prawej
stronie nieréwno$ci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wylgczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego
pierwszy rok wynosi 23,14%.

W budzecie Powiatu Przemyskiego na rok 2024 jest spelniony indywidualny
wskaznik zadluzenia wynikajacy z art. 243 ufp, gdyz indeksy tworzg nastepujace
réwnanie: 0% < 23,14%.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Wieloletnia Prognoza
Finansowa przedstawia perspektywe finansowa, mozliwosci inwestycyjne i ocene zdolnosci
kredytowej Powiatu Przemyskiego w przyszlych latach na podstawie planowanych wielko$ci
dochodow i wydatkow budzetu powiatu.

Ponizej kalkulacja przewidywanego wykonania budzetu Powiatu Przemyskiego za 2023
rok na podstawie Rb — NDS za ITI kwartal 2023 roku

Wyszczegolnienie Wyliczenia

Dochody ogoétem 100 407 292,36+ 2 531 117 zt (odsetki od lokat i od rachunku
Organu) + 3 400 000,00 zl (uzupehienie PIT)+ 533 923,00 zt
(srodki z rezerwy subwencji ogolnej- uzupehienie dochodow
jst — brak realizacji po stronie wydatkow ) = 106 872 332,36 zl

Wydatki ogétem 145 418 366,97 — 3 890 438,00 (realizacja dochodow w 2023
roku, a wydatki w 2024 roku RFRD, z tego biezace 2 866 438
zh, a majgtkowe 1024000 zt ) - =zadanie pn.
,» Przebudowa drog powiatowych przy udziale pomocy
finansowej z innymi jst” — wklad wlasny — 3 210 374,20 zt —
»Przebudowa DP Nr 1820R i 2108R” — 6 212 975,69 zt (brak
wykonania w 2023 roku) = 132 104 579,08

Przewidywane przychody - 25232 246,72

Planowane przychody 42 841 987,89 zi

Wykonanie przychodoéw 60 048 986,12 zt




Réznica (planowane | 17 206 998,23 z1
przychody —  wykonanie

przychodow)

Réznica pomiedzy | 17 609 741,17 zi
przewidywanymi

przychodami a planowanymi

przychodami

RAZEM 34 816 739,40 z1

W zwiazku z powyzszym zaplanowane wydatki biezgce znajduja pokrycie w wydatkach
biezacych.

W ramach przypomnienia na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500 z p6zn. zm.) Zarzadu Powiatu Przemyskiego w dniu 15 listopada 2021 roku podjat
Uchwate Nr 272/2021 w sprawie wyboru dlugosci okresu s$redniej arytmetycznej
stosowanego do wyliczenia relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
na lata 2022-2025 przyjeto okres trzech lat do wyliczenia $redniej arytmetycznej relacji
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodéw biezgcych budzetu.

Dochody biezace i dochody majatkowe

W roku 2024 przyjeto dochody biezace zgodnie z projektem uchwaly budzetowej na 2024
rok.

W wieloletniej prognozie finansowej dochody biezace na 2025 rok przyjeto na poziomie
planu dochodéw za III kwartal 2023 roku - pomniejszone o dochody jednorazowe, ktore
wystapity w roku 2023 i moga nie wystapi¢ w dalszych latach np. z tytulu pomocy
finansowej Gmin Powiatu Przemyskiego na finansowanie biezgcych zadan powiatu oraz
powiekszono o dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem Srodkow
europejskich oraz innych $rodkéw zewngtrznych, w tym budzet panstwa wynikajgcych
z podpisanych uméw i obejmujgeych lata przyszie.

Natomiast wysoko$¢ subwencji oraz dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowe] przyjeto na poziomie zawiadomienia Ministra Finanséw oraz Wojewody
Podkarpackiego do projektu budzetu na 2024 rok. Kolejne lata tj. od 2026-2032 roku
uwzgledniono okoto 1,0 %-owy wskaznik wzrostu w stosunku do roku poprzedniego,
przyjmujac za rok bazowy rok 2025.

Przyjeto metode duzej ostroznodci tak aby zniwelowac ryzyko mniejszej realizacji dochodéw
biezacych niz kalkulowano, pomimo zapowiedzi z strony Ministra Finanséw o wsparciu
finansowym w realizacji zadan wiasnych samorzadow.

Istotnym zrédlem dochoddéw Powiatu jest udziat w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
13 109 742,00 zt co stanowi 11,23 % do dochodéw Powiatu ogdtem.




Powyzszy udzial w PIT na 2024 rok zostal przyjety na podstawie prognozy Ministra
Finansow. W latach kolejnych planujac dochody z udziatu w PIT przyjeto ostrozne podejscie
Z uwagi na zmieniajace si¢ przepisy prawa.

Planowane dochody biezgce w pozycji “Dochody biezace na programy, projekty lub zadania
finansowane z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy” wynikajg
z: realizacji

- Projektu Miedzynarodowego ERASMUS+ ,Das PerLen-Konzept: wykorzystanie
i prezentacja osobistych doswiadczen edukacyjnych w cyfrowy sposob™ 32 952,71 zk;

- operacji: ,, Scalenie gruntéw wsi Kalnikow gm. Stubno” 1 870 827,00 z1.

Planowane dochody majgtkowe w pozycji “Dochody majgtkowe na programy, projekty lub
zadania finansowane z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy”

wynikaja z:

- ,,Scalenie gruntéw wsi Wyszatyce gm. Zurawica” — 1 607 530,07 zt (realizacja 2024 rok),

- ,.Scalenie gruntéw wsi Zalesie gm. Krasiczyn” — 1 290 369,09 zl (realizacja 2024 rok),

- ,, Scalenie gruntéw wsi Kalnikéw gm. Stubno™ - 12 264 459,84 (realizacja 2024 — 2025
rok).

- ,, Odbudowa drogi powiatowej nr 2079R Brzuska- Huta Brzuska w km 0+800-1+100 wraz
z odbudowg przepustu w km 0+998 oraz przebudowa DP nr 2079R w km 0+080-0+800 oraz
1+100-4+040 w kwocie 3 725 987,00 z1 (realizacja w 2024 roku)

Ww. zadania realizowane sg z udziatlem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata
2014-2020.

Wydatki biezace i wydatki majatkowe

W roku 2024 przyjeto wydatki biezagce i majatkowe zgodnie z projektem uchwaly
budzetowej na 2024 rok.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2025 przyjeto wzrost wydatkow biezacych
0 10,00% w stosunku do planu wydatkow za III kwartal roku 2023, pomniejszone o wydatki
jednorazowe, ktore wystagpily w roku 2023 i moga nie wystgpi¢ w dalszych latach, np.
wydatki biezace realizowane przy udzielonej przez Gminy pomocy, a na lata 2026- 2032
przyjeto wzrost wydatkoéw biezacych o 5 % w stosunku do roku 2025 gdzie rok 2025 ulegt
indeksacji 0 10,00% i kazdy kolejny rok o dodatkowe 5,00%.

Zaplanowano 5% gdzie zachowuje sie regule fiskalng budzetu, w ramach wydatkow
biezacych ujeto w latach 2025-2031 wydatki remontowe na kwote ok. 3 000 000,00 zi
natomiast w roku 2032 na kwote ok. 1 500 000 zi mnie;j.

Wydatki biezace w 2024 roku zaplanowano na projekty realizowane przy udziale srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. realizacje
zadan:

- Projektu Migdzynarodowego ERASMUS+ ,Das PerLen-Konzept: wykorzystanie
i prezentacja osobistych do$wiadczen edukacyjnych w cyfrowy sposéb” 32 952,71 zi;

- operacji: ,, Scalenie gruntéw wsi Kalnikéw gm. Stubno” 1 870 827,00 zt.



Wydatki majgtkowe w 2024 roku na zadania realizowane przy udziale srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych zaplanowano jako:

- ,,Scalenie gruntéw wsi Wyszatyce gm. Zurawica” — 1 607 530,07 zt;

- ,,Scalenie gruntéw wsi Zalesie gm. Krasiczyn” — 1 290 369,09 zt;

- ,, Scalenie gruntéw wsi Kalnikéw gm. Stubno™ - 12 264 459,84 zi;

- ,, Odbudowa drogi powiatowej nr 2079R Brzuska- Huta Brzuska w km 0+800-1+100 wraz
z odbudowg przepustu w km 0+998 oraz przebudowa DP nr 2079R w km 0+080-0+800 oraz
1+100-4+040 w kwocie 6 725 987,00 zi.

Ww. zadania realizowane s3 z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020.

Prognoza przewiduje nadwyzke budzetu w latach 2025-2027. a od 2028-2032
zrownowazenie budzetu.

Informacje uzupeiniajgce o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
W roku 2024 wydatki przyjeto zgodnie z projektem uchwaly budzetowej na 2024 rok.

(przyjeto wynagrodzenia na podstawie przewidywanego wykonania roku 2023 +
jednorazowe planowane wyplaty o minus jednorazowe wyplaty w 2023 roku. Ponadto
zaplanowano wzrost minimalnego wynagrodzenia w 2024 roku od stycznia i lipca 2024 r.
oraz wzrost wynagrodzen dla calej kadry w Urzedzie 1 jednostkach organizacyjnych Powiatu
srednio 300 zt brutto na etat wraz z pochodnymi (poza kadrg pedagogiczna, ktdra ma ujety
wzrost w subwencji o 12,3%).
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